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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetdtenilor romani, initiata de domnul senator USR
Radu-Mihai Mihail impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp. 549/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativdi are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani,
republicatd cu modif carile si completdrile ulterioare in sensul acordérii
altui stat sa li se ehbereze la cerere, pasaportul simplu, care face dovada
identitatii titularului.



II. Observatii

1. Referitor la stabilirea pasaportului ca act de identitate, mentionam
cd, In conformitate cu prevederile art. 12 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.97/2005 actul de identitate este un document care
se elibereaza tuturor cetatenilor roméni care au implinit varsta de 14 ani,
fiind obligatoriu, in timp ce pasaportul este doar un document optional.

Cele doua tipuri de documente sunt reglementate in doud acte
normative distincte, care stabilesc, de asemenea, in mod diferit conditiile
de eliberare a fiecadruia. Astfel, in timp ce dispozitiile art. 12 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 reglementeaza ca prin act
de identitate se intelege ,,cartea de identitate, cartea electronicd de
identitate, cartea de identitate provizorie si buletinul de identitate, aflate
in termen de valabilitate”, prevederile art. 6 din Legea nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romdni in strdindtate, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, stabilesc ca diferitele tipuri de
pasapoarte sunt documente de calatorie pe baza carora cetatenii romani pot
caldtori, facind dovada identitatii in timpul calatoriilor titularului in
strainitate si nu in Romania.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ca actul de identitate este
documentul primar al cetiteanului roman, cu care acesta isi dovedeste
identitatea, pasaportul fiind un document subsecvent actului de identitate,
deoarece se elibereaza pe baza acestuia, respectiv numai cetatenilor care
detin acte de identitate sau, dupd caz, ai caror parinti sunt posesori de acte
de identitate.

Totodatd, potrivit art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005, actul de identitate face dovada identitatii, a
cetdteniei romane, a adresei de domiciliu si, dupa caz, a adresei de
resedintd a titularului.

In acelasi timp, dispozitiile art. 91 alin. (1) din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificdarile si completdrile ulterioare,
reglementeaza ca dovada domiciliului si a resedintei se face cu mentiunile
cuprinse in cartea de identitate. Ca urmare, actul de identitate nu face
numai dovada identitatii, ci si a adresei de domiciliu si a celei de resedinta.

In consecinta, in actul de identitate trebuie sa se regaseasca, in mod
obligatoriu, adresa de domiciliu a cetateanului roman, in timp ce in
pasaport se regaseste inscrisd numai localitatea de domiciliu, pentru ca
acest document nu face dovada adresei de domiciliu.

Actul de identitate este obligatoriu pentru toti romanii care au
implinit varsta de 14 ani, iar detinerea lui este un drept, dar in acelasi timp
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si o obligatie, astfel incat lipsa acestuia nu este justificatd sau justificabila
in conditiile in care cetdteanul trebuie sa-si dovedeasca identitatea, adresa
de domiciliu si, daca este cazul, adresa de resedintd, in fata personalului
institutiilor de drept public sau privat.

In scopul delimitarii notiunilor de act de identitate si pasaport,
precizam faptul ca, potrivit alin. (6) al art. 34 din Legea nr. 248/2005,
cetateanul romén care si-a stabilit domiciliul in striinatate are obligatia ca
la inméanarea pasaportului simplu electronic ori a unui pasaport simplu
temporar cu mentionarea tarii de domiciliu, sd predea actul de identitate
care atestd existenta domiciliului In Romania, emis de autoritatile romane.

De altfel, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. ¢) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, cetatenilor romani cu
domiciliul in straindtate, care locuiesc temporar in Romania, li se poate
elibera o carte de identitate provizorie.

2. Referitor la pet. 1 din initiativa legislativa, in situatia in care
initiatorii au avut in vedere ca prin solutia propusa cetdteanul roman care
si-a stabilit domiciliul pe teritoriul altui stat sa aiba posibilitatea sa faca
dovada identitdtii cu ajutorul pasaportului, consideram ca reglementarea
propusa este una redundanta, dar si eronata.

Astfel, precizam ca, potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (4) din Legea
nr. 248/2005, documentele de cilatorie, inclusiv acest tip de pasaport, sunt
proprietatea statului roman si fac dovada, in fata autoritdtilor roméane si
strdine, a identitatii, cetateniei, calitatii, precum si a dreptului titularului de
a calatori in strainatate.

Asadar, si pasaportul romanesc cu mentionarea domiciliului in
striindtate este, potrivit dispozitiilor legale invocate, document care face
dovada identitatii titularului atat in fata autoritatilor romane, cat si in fata
autoritatilor strdine. De altfel, cu titlu de exemplu, mentionam ca, potrivit
dispozitiilor art. 85 alin. (1) lit. b) din Legea notarilor publici si a
activitatii notariale nr. 36/1995, republicata, in vederea autentificarii unui
act notarial, partile pot fi identificate de notarul public prin pasaport, in
conditiile legii.

Pe de altd parte, consideram ca reglementarea propusa este eronata
deoarece conditiile de eliberare a pasaportului sunt prevazute in Legea
nr. 248/2005 si in Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 94/2006, si nicidecum prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005.

In acest context, apreciem ca normele propuse la pet. 1 din initiativa
legislativa nu indeplinesc conditiile de claritate si previzibilitate impuse de
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normele legale, aspecte de natura sa atraga consecinta neconstitutionalitatii
in raport cu art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutia Romaniei, republicata.

3. In legaturd cu pet. 2 din initiativa legislativa, precizim ca textul
propus pentru nou introdusul alin. (7) al art. 14 este, de asemenea,
redundant si incomplet, prin raportare la prevederile actului normativ ce
reglementeaza regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in striinatate.

Apreciem ci nu este clar in ce scop se depune cererea scrisa, avand
in vedere ca, pe de o parte, la pct. 1 al initiativei legislative, pasaportul
simplu nu se asimileaza actului de identitate, el pastrandu-si In continuare
natura juridicd a unui document de célatorie, dar in baza caruia se face
dovada identitatii titularului si, pe de altd parte, cd pasaportul nu se
elibereaza in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005,
ci potrivit Legii nr. 248/20035.

Precizam ca, potrivit art. 34 alin. (3) din Legea nr. 248/2005, Ln
cazul solicitarii unui pasaport simplu electronic ori a unui pagaport
simplu temporar cu mentionarea tdrii de domiciliu, cererea se depune
personal la serviciul public comunitar pentru eliberarea si evidenta
pasapoartelor simple, in a carui razd teritoriala a avut ultimul domiciliu
sau, dupd caz, resedinta, iar, in strdindtate, la misiunile diplomatice sau la
oficiile consulare ale Romdniei. In situatiile previzute la art. 15 alin. (3) si
(4), cererile pentru eliberarea pagaportului simplu electronic, respectiv a
pasaportului simplu temporar cu mentionarea {arii de domiciliu pot fi
depuse la cel mai apropiat serviciu public comunitar pentru eliberarea §i
evidenta pasapoartelor simple”.

4. In ceea ce priveste textul propus pentru art. 14 alin. (8) teza
intai, considerdm, in primul rdnd, cd nu sunt respectate rigorile de tehnica
legislativa, respectiv dispozitiile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora ,,Prin modul de exprimare actul normativ trebuie sd asigure
dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”.

In al doilea rdnd, nu rezulti care este scopul unei asemenea
dispozitii in conditiile in care solutia propusa nu reglementeaza aspecte noi
fata de legislatia in vigoare, deoarece la art. 34 alin. (1) din Legea
nr. 248/2005, este prevazut faptul ca ,,Cetdteanul romdn care si-a stabilit
domiciliul in strdindtate poate solicita eliberarea unui pasaport simplu
electronic ori a unui pagaport simplu temporar cu mentionarea tarii de
domiciliu (...)”, deci solicitarea este, si in prezent, una optionald. Doar
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consecinta exercitrii acestei optiuni reprezintd o obligatie, si anume aceea
a predarii actului de identitate care atesta existenta domiciliului in
Romaénia, emis de autoritdtile roméne, caci potrivit legii romane ,,0
persoand fizicd nu poate sa aibda decdt un singur domiciliu si o singurd
resedintd, chiar si atunci cand detine mai multe locuinte” [art. 86 alin. (2)
Cod Civil].

Pe de alta parte, formularea propusa poate acredita ideea ca, ,,per a
contrario”, pentru cetifeanul roman care are domiciliul pe teritoriul
Romaniei, detinerea unui pasaport simplu este obligatorie, ceea nu
corespunde realitatii.

In sustinerea redundantei invocate mai sus, precizim faptul ca,
potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,,In procesul de
legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdari in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe
acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd
norma de trimitere”.

Nu 1in ultimul rand, precizim ca, din analiza dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, ar rezulta ci lacunele de
reglementare vizeaza de fapt procedura prin care cetitenii roméani cu
domiciliul in strdinatate si care posedd un pasaport simplu cu mentionarea
tarii de domiciliu isi pot inscrie si pot face dovada resedintei pe teritoriul
Romaniei.

Apreciem ca obligativitatea sau nu a detinerii unui pasaport simplu
de catre cetdtenii romani cu domiciliul in strainatate, asa cum ar rezulta din
norma propusd pentru art. 14 alin. (8), este o falsa problema de
reglementare Intrucat raspunsul depinde de scopul urmarit.

Astfel, detinerea unui pasaport simplu de citre cetatenii romani cu
domiciliul in strainitate reprezinta o optiune doar in cazul celor care isi
stabilesc domiciliul in state membre ale Uniunii Europene, care, pentru
scopul exercitarii dreptului de liberd circulatie, pot folosi ca document de
calatorie in spatiul Uniunii Europene cartea de identitate sau cartea
electronica de identitate. Insa chiar si acestia sunt obligati sa detina un
pasaport simplu in situatia in care doresc sa isi exercite acest drept in tari
din afara Uniunii Europene. Pentru acelasi scop exista obligatia detinerii
unui pasaport si in ceea ce 1i priveste pe cetatenii romani care si-au stabilit
domiciliul in tari non-UE, astfel ca textul alin.(8) teza intdi In aceasta
forma apare ca inutil.

5. De asemenea, nu poate fi identificat sensul textului propus la
art. 14 alin. (8) teza a Il-a, referitor la faptul ca ,,Pentru cetdteanul roman
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care nu detine un pagaport simplu, identitatea acestuia se stabileste
conform prevederilor Legii nr. 248/2005 (...)”, fara a fi clar daca
certificarea se impune pentru solutionarea unei cereri in vederea eliberarii
pasaportului ori a actului de identitate. In realitate, in aceasta situatie,
identitatea se stabileste potrivit dispozitiillor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



